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Origen: Asesores del despacho

Destine: Senado de la Republica / Diana Marcela Marales
Doctora Asunto: Concepte PL. 108-18 Cémara

DIANA MARCELA MORALES RQJAS
Secretaria de la Comisién Sexta de la Camara
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepto a Proyecto de Ley No. 108 de 2018 Camara.

Respetado Doctora:

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministeric de Educacién Nacional
sobre el proyecto de Ley No. 108 de 2018 Camara «Por medio de la cual se regula el
cobro de derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones».

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la
colaboracion en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la
educacién del pais.
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o) 5 CACION

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Proyecto de Ley No. 108 de 2018 Camara «Por medio de la cual se regula el cobro
de derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras
disposicionesy.

|. CONSIDERACIONES GENERALES.

EL objetivo del proyecto normativo consiste en modificar el articulo 122 de la Ley 30 de
1992 de la siguiente forma; i) se modifica el paragrafo 1, indicando que el vaior de los
derechos de grado no podra superar el costo real de la impresién del respectivo diploma
con las medidas de seguridad y proteccion debidas y que si se incluye costo de
ceremonia, este debera ser justificado, ii) se modifica el paragrafo 2 en sentido que
quienes carezcan de capacidad econémica para sufragarlos los derechos pecuniarios, no
se les podra exigir su pago y conservan el derecho a graduarse, y iii) por Ultimo, se agrega
el paragrafo 3 en el que se le solicita al Viceministerio de Educaciéon Superior del
Ministerio de Educacién Nacional, fijar los criterios materiales para concretar los
denominados derechos complementarios, cuyos valores no deberan exceder del 25% del
valor de la matricula.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Sin perjuicio del impacto financiero que la medida legislativa pueda ocasionar en las
instituciones de caracter privado que por virtud de la Constituciéon Politica se encuentran
habilitadas para prestar el servicio publico de educacién superior, consideramos
necesario mencionar que el paragrafo 2 de la iniciativa legislativa consagra una
regulacion genérica para las instituciones de educacién superior tanto publicas, como
privadas.

Respecto a las instituciones de educacion superior de caracter publico, no se presenta
en la iniciativa legislativa una fuente externa de financiacién que permita sufragar los
recursos que dejarian de percibir estas instituciones por concepto de derechos
pecuniarios, siendo indispensable contar con el analisis del impacto fiscal de la iniciativa,
por respeto al principio de sostenibilidad fiscal consagrado en el articulo 334 de la
Constitucion Politica.

Vale la pena recordar que este principio de sostenibilidad fiscal fue avalado por la Corte
Constitucional quien sefialé que se trata de un criterio que orienta la actividad estatal para
que, a través de ésta, se puedan alcanzar progresivamente las finalidades propias de un
Estado Social de Derecho!, sin desconocer en todo caso las restricciones gue genera el
hecho de que los recursos publicos son limitados.

1 Constitucion Politica, articulo 2.
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Asi mismo, el andlisis del impacto fiscal es indispensable dado que el articulo 7 de |a Ley
819 de 2003 dispone que el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo debera incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

Por consiguiente, se sugiere respetuosamente que en la discusion que se surta dentro
del tramite legislativo, se cuente con el visto bueno del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de que la autorizacién pueda concretarse en un proyecto, en atencién
al principio de colaboracién arménica entre las ramas del poder publico, tal y como lo
prescribe el articulo 113 de la Constitucion Politica.

lll. CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA.

En relacidn a la inclusion del paragrafo 3 al articulo 122 de la Ley 30 de 1992, mediante
el cual se asigna al Viceministerio de Educacion Superior la potestad de fijar los
materiales para concretar los denominados derechos complementarios, sin exceder el
25% del valor de la matricula, consideramos relevante mencionar la experiencia que tuvo
el Ministerio de Educacion Nacional al regular esta tematica en la educacion de
preescolar, basica y media en el Decreto 2253 de 1985, compilado en el Decreto 1075
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, y que posteriormente permitio
constatar que la dinamica educativa hace que surjan otro tipo de costos relacionados con

la prestacion del servicio educativo, los cuales pueden exceder las disposiciones rigidas
de la norma.

En atencién a lo anterior, esta Cartera considera que los derechos complementarios no
son estaticos en el tiempo, puesto que cuentan con una naturaleza propia que se debe
trasformar, ajustandose al proyecto institucional de cada institucién de educacién superior
y al enfoque gue se imparta en sus programas académicos, por lo cual se considera que
los derechos complementarios deben ser reglamentados por las instituciones de
educacion superior, de acuerdo a sus necesidades y fines académicos, en ejercicio de
su autonomia.
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